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1. PROBLEM

Republika Hrvatska do pristupanja u Europsku uniju mora uskladiti porezne propise koji
ureduju administrativnu suradnju i uzajamnu pomo¢ na podrucju oporezivanja s Direktivom
Vijec¢a 2011/16/EU o administrativnoj suradnji na podrucju oporezivanja, Direktivom Vijeéa
2010/24/EU o uzajamnoj pomo¢i pri naplati trazbina povezanih s porezima, carinama i
drugim mjerama te sa Direktivom Vijeca 2003/48/EZ o oporezivanju dohotka od Stednje
isplacenog u obliku kamata.

Direktiva Vije¢a 2011/16/EU zamijenila je dosadasnju Direktivu Vijeca 77/799/EEZ o
uzajamnoj suradnji na podru¢ju direktnih poreza i premija osiguranja. Direktiva Vijeca
2010/24/EU zamijenila je dosadas$nju Direktivu Vijeca 2008/55/EZ o uzajamnoj pomoc¢i za
naplatu traZbina vezanih za odredene trazbine, carine, poreze i druge mjere te je sukladno
tome potrebno izvr§iti izmjene Opéeg poreznog zakona u dijelu koji se odnosi na
administrativnu suradnju izmedu drZava ¢lanica EU na podrucju poreza (poglavlje VIII).
Izmjene Odredbi Opéeg poreznog zakona u podrudju razmjene informacija izmedu drzava
¢lanica EU o ispla¢enim kamatama na dohodak od $tednje su nomotehnicke prirode (do
sadasnje poglavlje IX).

2. CILJEVI

Cilj izmjena Opéeg poreznog zakona je uskladivanje s vaZze¢om pravnom ste¢evinom EU koja
ureduje administrativnu suradnju i uzajamnu pomo¢ na podrucju poreza i razmjenu podataka
o isplacenim kamatama na $tednju fizickim osobama, radi uklju¢ivanja Republike Hrvatske u
europski sustav razmjene podatka na podrucju poreza, prvenstveno radi sprjecavanja
poreznih utaja i prijevara.

3. MOGUCE OPCILJE

3.1. OPCIJA 1 — ne poduzimati nifta (nenormativno rjesenje) - cilj nije moguce postiéi
nenormativnim rjeS§enjem

3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rjeSenje) - cilj nije moguce posti¢i nenormativnim
rjeSenjem




3.3. OPCIJA 3: - (normativno rjeSenje) - [zrada i donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Opceg poreznog zakona

3.4. OPCIJA 4: - (normativno rje$enje) - drugo normativno rjesenje nije moguce

4. USPOREDBA OPCIJA

PredloZeno normativno rjeSenje odnosno prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Opceg
poreznog zakona, nece imati znacajan financijski u¢inak na drzavni proracun, gospodarske
subjekte i sektore te niti na socijalni status gradana.

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Opceg poreznog zakona uskladuje se sa:

¢ Direktivom Vije¢a 2010/24/EU od 16. ozujka 2010. o uzajamnoj pomoc¢i pri naplati
trazbina povezanih s porezima, carinama i drugim mjerama
Direktiva odreduje pravila uzajamne pomoc¢i kod naplate stranih trazbina, a koje su
povezane s porezima, pristojbama i drugim mjerama radi uspjesnije zastite
financijskih interesa drzava ¢lanica i neutralnosti unutarnjeg trzista.
Direktiva se primjenjuje na trazbine u vezi s:

o svim porezima i pristojbama bilo koje vrste koje utvrdi drzava Clanica, ili koja
se utvrde u njezino ime, u ime teritorijalnih ili upravnih jedinica, ukljucujuéi
lokalna tijela uprave, ili u ime Unije

o povratima poreza, intervencijama i drugim mjerama koje su dijelom sustava
ukupnog ili djelomicnog financiranja Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi (EAGF) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EAFRD), ukljucujuci iznose za naplatu u vezi s tim postupcima,;

o javnim davanjima i pristojbama utvrdenim u sklopu zajednike organizacije za
trZiste Secera.
Polje primjene ove Direktive obuhvaca:

o upravne i novcane kazne, naknade i prireze koji se odnose na trazbine za koje
se moze zatraZiti pruZanje uzajamne pomoci

o naknade za potvrde i slicne isprave koje se izdaju u upravnim postupcima u
vezi s porezima i pristojbama

o kamate i troSkove u vezi s traZbinama za koje se moZe zatraziti uzajamna
pomoc¢

Direktiva ureduje tipove razmjene informacija, vrste uzajamne pomo¢i, mjere, nacine i
uvjete za naplatu stranih trazbina, instrumente koji omogucuju naplatu, rokove, nacine
obavjeS¢ivanja, ograni¢enja kod uzajamne pomo¢i, zastaru, standardne obrasce,
podjelu troskova, te ogranienja u davanju informacija i dokumenata.

e Direktivom Vijeca 2011/16/EU od 15. veljate 2011. o administrativnoj suradnji na
podrudju oporezivanja kojom se ukida Direktiva 77/799/EZ
Direktiva odreduje pravila administrativne suradnje medu drZavama ¢&lanicama
Europske unije na podrucju razmjene informacija o svim porezima bilo koje vrste koje
utvrdi drzava ¢lanica EU, koji se utvrde u njezino ime, u ime teritorijalnih ili
administrativnih jedinica, ukljuujuéi tijela lokalne uprave. Direktiva se ne odnosi na
porez na dodanu vrijednost, carinska davanja, troSarine na koje se odnose drugi pravni
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propisi Unije, te obvezne socijalne doprinose.

Razmjena informacija vrS$i se uz pomo¢ standardiziranih obrazaca, formata i
komunikacijskih kanala.

Direktiva utvrduje polje primjene, rokove, vrste razmjene informacija, druge vidove
administrativne suradnje, ograni¢enja u razmjeni informacija, formate razmjene, te
odnose s Europskom komisijom i tre¢im zemljama.

Direktivom Vije¢a 2003/48/EZ od 3. lipnja 2003. o oporezivanju dohotka od Stednje
isplacenog u obliku kamata

Direktiva propisuje obveznu razmjenu informacija izmedu drzava ¢lanica EU o
isplacéenom dohotku od $tednje u obliku kamata fizickim osobama koji su rezidenti
jedne od drZava ¢lanica EU. Osim drZava ¢lanica EU, Direktiva se odnosi i na 5
drzava s kojima je EU sklopila Sporazume (Svicarska federacija, Republika San
Marino, Andora, Lihtenstajn i Monako).

Cilj Direktive je omoguditi da dohodak od §tednje isplac¢en u obliku kamata u jednoj
drzavi ¢lanici, stvarnim korisnicima koji su fizi¢ke osobe i imaju prebivaliSte u drugoj
drzavi ¢lanici, bude oporezovan u skladu s propisima drzave ¢lanice u kojoj te fizicke
osobe imaju prebivaliste.

Opcije Koris[i Troskovi
Opcija 1: - -
ne poduzimati
niSta
Opcija 2: - -
(nenormativno
rjeSenje)
Opcija 3: - uskladivanje Zakona o prilagodba IT rjesenja, edukacije
(normativno izmjenama i dopunama Opceg | djelatnika s obzirom da se proSiruje
rjesSenje) poreznog zakona s pravnom postojeci djelokrug rada
steCevinom EU u podrudju
administrativne suradnje i
razmjene informacija
doprinijet ¢e u¢inkovitosti
zajednicke porezne politike
- izmjenama ovog Zakona
izvrsit Ce se preuzete obveze
glede uskladivanja
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
stecevinom EU
Opcija 4: - -
(normativno
rjesSenje)




S. SAVJETOVANJE

Nacrt iskaza za Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Opceg poreznog zakona,
objavljen na Internet stranicama Ministarstva financija radi otvaranja savjetovanja koje je
odrzano u razdoblju od 12. veljate do 25. veljaée 2013. U tu svrhu otvoren je sluzbeni e mail
administrativna.suradnja-eu@porezna-uprava.hr za potrebe prikupljanja misljenja, primjedbi,
prijedloga javnosti i zainteresirane javnosti. Tijekom postupka savjetovanja nisu pristigla
misljena, prijedlozi, primjedbe zainteresirane javnosti. Nakon okonéanog savjetovanja,
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Opceg poreznog Zakona, Nacrt iskaza 1 Teze
dostavljene su sljede¢im na misljenje, i s tim u vezi su od Ministarstva gospodarstva, Klasa:
011-01/12-01/240, Urbroj: 526-02-021-02/5-13-4 od 4. oZujka 2013., Ministarstvu zastite
okoli$a i prirode, Klasa: 011-01/13-01/75, Urbroj: 517-04-13-3 od 1. oZujka 2013. 1
Ministarstvu socijalne politike i mladih, Klasa: 011-02/13-06/29, Urbroj: 519-01/5-13-4 od 4.
oZujka 2013. zaprimljena ocitovanja bez primjedbi.

Nakon provedenog savjetovanja i pribavljenih misljenja ministarstava, na stranicama
Ministarstva financija objavljen je Prijedlog Zakon o izmjenama i dopunama Opceg poreznog
zakona i Prijedlog iskaza, te je provedena javna rasprava zakljuéno s 15. ozujka 2013.

Tijekom provedbe javne rasprave nisu pristigla misljena, prijedlozi, primjedbe zainteresirane
javnosti te je po okonéanju javne rasprave Prijedlog zakona i Prijedlog iskaza dostavljen
Ministarstvu gospodarstva, Ministarstvu zastite okoli$a i prirode 1 Ministarstvu socijalne
politike i mladih, Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu pravosuda,
Ministarstvu uprave te Uredu za zakonodavstvo na misljenje.

6. PREPORUCENA OPCIJA

Preporucena opcija je normativno rjeSenje odnosno uskladivanje Zakona o izmjenama i
dopunama Opceg poreznog zakona s pravnom ste¢evinom EU u podru¢ju administrativne
suradnje i razmjene informacija doprinijet ¢e u€inkovitosti zajedni¢ke porezne politike

Izmjenama ovoga Zakona izvrsit ¢e se preuzete obveze glede uskladivanja zakonodavstva
Republike Hrvatske s pravnom stecevinom EU.

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Buduéi da se radi o odredbama kojim se implementira EU zakonodavstvo, pracenje provedbe
i evaluacije biti ¢e provedeno od strane Europske komisije.

Naime, Direktivom Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljade 2011. o administrativnoj suradnji na
podrucju oporezivanja kojom se ukida Direktiva 77/799/EZ, propisano je da Komisija svakih
5 godina nakon 1. sije¢nja 2013. Dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije
1zvjeSce o rezultatima primjene navedene direktive. Hrvatska je obvezna jedanput godis$nje
dostavljati izvjeS¢e o provedbi odredbi nacionalnog zakonodavstva odnosno Opéeg poreznog
zakona koji izmedu ostaloga sadrZi i odredbe navedene direktive o administrativnoj suradnji u
podrudju poreza.

Direktivom Vije¢a 2010/24/EU od 16. ozujka 2010. o0 uzajamnoj pomoc¢i pri naplati traZbina
povezanih s porezima, carinama i drugim mjerama, propisano je da Komisija svakih 5 godina
nakon dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije izvjes¢e o rezultatima
primjene navedene direktive. Hrvatska je obvezna jedanput godisnje dostavljati izvje$ée o
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provedbi odredbi nacionalnog zakonodavstva odnosno Opéeg poreznog zakona koji izmedu
ostaloga sadrZi i odredbe navedene direktive o naplati stranih traZbina.

Prema Direktivi Vijeéa 2003/48/EZ o oporezivanju dohotka od Stednje ispla¢enog u obliku
kamata, Komisija svake 3 godine izvje$€uje o rezultatima primjene navedene direktive. Na
temelju izvjeS¢a Komisija predlaZe izmjene Direktive u cilju osiguranja mjera za jacanje
zajedniCkog trzista. Hrvatska je obvezna jedanput godi$nje dostavljati izvjesce o provedbi
odredbi nacionalnog zakonodavstva odnosno Opdéeg poreznog zakona koji izmedu ostaloga
sadrzi 1 odredbe navedene direktive o razmjeni informacija o ispla¢enim kamatama na
Stednju.

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom proracunu
Republike Hrvatske iz razloga $to je dio troskova financiran iz sredstava Europske unije kroz
program IPA 2008 a dio troskova predviden je okvirnim ugovorom izmedu Ministarstva
financija, Porezne uprave i Agencije za podrSku informacijskim sustavima 1 informacijskim
tehnologijama (APIS IT d.o.0).

o0

. PRILOZI

1. Ocitovanje Ministarstva gospodarstva, Klasa: 011-01/12-01/240, Urbroj: 526-02-02-02/2-13-6 od
28. ozujka 2013.

2. Ocitovanje Ministarstva socijalne politike i mladih, Klasa: 011-02/13-06/29, Urbroj: 519-
01/5-13-9 od 28. ozujka 2013.

3. Ocitovanje Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Klasa: 011-02(08-01/166, Urbroj:
521-IX-01-13-12, od 27. ozujka 2013.

4. Ocitovanje Ministarstva pravosuda, Klasa: 011-02/12-01/51, Urbroj: 514-02-01-01-021-
13/8 od 21. ozujka 2013., KLASA: 011-02/12-01/51, URBROJ: 514-02-01-02-02-13-11 od 02.
svibnja 2013.

5. Ocitovanje Ministarstva uprave, Klasa: 011-01/12-01/0137, Urbroj: 514-02-01-01-021-
13/4 0d 21.03.2013.

6. OCcitovanje Ministarstva zastite okoliSa i prirode, KLASA: 011-01/13-01/117, URBROJ:
517-04-13-6 od 11. travnja 2013

7. Ocitovanje Ureda za zakonodavstvo, Klasa: 011-02/13-01/143, Urbroj:50501-13-491 od
26. ozujka 2013.

Opsirnije, vidi u prilogu Prikaz prihvaéenih i neprihvaéenih prijedloga i primjedbi
dostavljenih na nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Opceg poreznog zakona,
s Konaénim prijedlogom Zakona




